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Doppelbesteuerung von Renten der 1. Schicht

Hintergrund

Bis zum Jahr 2004 unterlagen Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung der Besteuerung mit
dem sogenannten Ertragsanteil. Insbesondere pensionierte Beamte miissen diese jedoch voll versteu-
ern. Das Bundesverfassungsgericht sah darin eine verfassungswidrige Ungleichbehandlung und for-
derte den Gesetzgeber auf, spatestens ab 2005 eine Neuregelung zu schaffen (BVerfG-Urteil v.
6.3.2002, Az. 2 BvL 17/99).

Seit dem 01.01.2005 werden deshalb alle Leistungen der 1. Schicht voll besteuert, die Beitrage zu die-
sen Versorgungen sind als Sonderausgaben bis zu den Héchstbetrdgen abziehbar (nachgelagerte Be-
steuerung). Fiir einen Ubergangszeitraum wurden jedoch sowohl die Besteuerungsanteile als auch die
abziehbaren Beitragsanteile prozentual begrenzt: So waren Leistungen erst ab dem Kalenderjahr 2040
voll steuerpflichtig und Beitrdge ab dem Kalenderjahr 2025 voll als Sonderausgaben abziehbar.
Weitere Vorgabe des BVerfG war, dass die Besteuerung der Beitrdge und die Besteuerung der daraus
resultierenden Leistung so aufeinander abzustimmen ist, dass eine doppelte Besteuerung in jedem Fall
vermieden wird.

Urteile vom 19.05.2021 (Az. X R 33/19 und X R 20/19)

Nach Ansicht der Klager in zwei neueren Verfahren vor dem Bundesfinanzhof (BFH) hat der Gesetzge-
ber diese Vorgabe nicht umgesetzt. Der BFH sieht die ab 2005 geschaffene Ubergangsregelung als
grundsatzlich verfassungskonform an und verweist dabei auf frihere Rechtsprechung. Jedoch seien
noch offene Fragen beziiglich der Definition einer Doppelbesteuerung von Leistungen der 1. Schicht
sowie deren Folgen zu kldren. Gegen die Urteile haben die Klager Verfassungsbeschwerde vor den Bun-
desverfassungsgericht eingelegt, welche jedoch mit Beschlissen vom 07.11.2023 nicht angenommen
wurden (2 BvR 1143/21 und 2 BvR 1140/2).

BFH legt Berechnungsvorgaben fiir eine Doppelbesteuerung Fest

* In seinen Urteilen hat der BFH konkret festgelegt, wann eine Doppelbesteuerung bei Renten der 1.

Schicht vorliegt:

* Die aus bereits versteuertem Einkommen geleisteten Beitrdage dirfen den voraussichtlich insge-
samt steuerfrei zuflieBenden Teil der Rentenbeziige nicht tibersteigen.

* Bei der Berechnung des steuerfrei zuflieRenden Anteils der Rente sind keine weiteren Rechengré-
Ren, wie zum Beispiel der Grundfreibetrag, zu berticksichtigen.

* Einzubeziehen ist auch der steuerfrei bleibende Teil einer kiinftigen Hinterbliebenenrente, wenn
deren Zahlung im Einzelfall wahrscheinlich ist (Witwe(r) und/oder Waisen vorhanden).
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* In den Urteilsfallen ergab sich - aufgrund der weiter zuriickliegenden Rentenbeginne und den somit
niedrigeren Besteuerungsanteilen - nach dieser Berechnungsmethode keine Doppelbesteuerung,
weshalb beide Klagen nicht erfolgreich waren.

* Grundsatzlich sieht der BFH jedoch die Gefahr einer Doppelbesteuerung nicht bei den heutigen, son-
dern bei den zukiinftigen Rentnern:

* So wurde bereits ab 2040 die gesamte Rente besteuert, obwohlin den Vorjahren bis 2025 lediglich
ein anteiliger Sonderausgabenabzug fiir die Beitrage gewdhrt wurde. Nach der oben dargestellten
Berechnungsmethode wiirde sich also nach der bisherigen Rechtslage bei samtlichen Rentenbegin-
nen ab 2040 mit Beitragszahlung vor 2025 eine Doppelbesteuerung ergeben.

Nach einem weiteren Urteil des BFH vom 06.04.2022 (X R 27/20) kann sich eine Doppelbesteuerung
aber nicht deshalb ergeben, weil der Sonderausgabenabzug der Beitrage nicht tatsachlich geltend ge-
macht wurde! Es ist also immer auf die nach Gesetz als Sonderausgaben abziehbaren Beitrage abzu-
stellen.

MaBnahmen der Bundesregierung zur Vermeidung von Doppelbesteuerungen

Jahressteuergesetz 2022
Bereits mit dem Jahressteuergesetz 2022 wurde in einem ersten Schritt der volle Sonderausgabenab-
zug der Beitrdge zur 1. Schicht vom Kalenderjahr 2025 auf das Kalenderjahr 2023 vorgezogen.

Wachstumschancengesetz

Im Rahmen des Wachstumschancengesetzes wird der Ubergang zur nachgelagerten Besteuerung bei

Renten aus der Basisversorgung zeitlich gestreckt werden. Ein Besteuerungsanteil von 100 % wird erst

ab 2058 und nicht wie bislang bereits ab 2040 erreicht werden. Entsprechende Anpassungen sind fir

die Freibetrage fiir Versorgungsbeziige und den Altersentlastungsbetrag vorgesehen:

* Versorgungsfreibetrag: Beginnend mit dem Jahr 2023 wird der anzuwendende Prozentsatz zur Be-
messung des Versorgungsfreibetrages nicht mehr in jéhrlichen Schritten von 0,8 Prozentpunkten,
sondern nur noch in jahrlichen Schritten von 0,4 Prozentpunkten verringert. Der Hochstbetrag sinkt
ab dem Jahr 2023 um jdhrlich 30 Euro und der Zuschlag zum Versorgungsfreibetrag um jahrlich 9
Euro. Auch Versorgungsbeziige flieBen in der Folge erst bei einem Versorgungsbeginn ab 2058 voll-
standig in die Einkinfte aus nichtselbstdndiger Arbeit nach § 19 EStG ein.

* Altersentlastungsbetrag: Mit der Anpassung wird beginnend mit dem Jahr 2023 der anzuwendende
Prozentsatz nicht mehr in jdhrlichen Schritten von 0,8 Prozentpunkten, sondern nur noch in jéhrlichen
Schritten von 0,4 Prozentpunkten verringert. Der Héchstbetrag sinkt beginnend mit dem Jahr 2023
um jahrlich 19 Euro anstatt bisher 38 Euro

Weitere MaBnahmen
In der Gesetzesbegriindung werden zudem weitere MalRnahmen zur Verhinderung einer Rentendoppel-
besteuerung angekiindigt, da die oben genannten MalRnahmen nicht ausreichen, um eine Doppelbe-
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Ubersicht: Sonderausgabenabzug und Besteuerungsanteile

Jahr Sonderaus- Besteuerung Besteuerung
gabenabzug Leistungen Leistungen

2005 60 % 87 %
2006 62 % 87,5 %
2007 64 % 88 %
2008 66 % 88,5 %
2009 68 % 89 %
2010 70 % 89,5 %
2011 72 % 90 %
2012 74 % 90,5 %
2013 76 % 91 %
2014 78 % 91,5 %
2015 80 % 92 %
2016 82 % 92,5 %
2017 84 % 93 %
2018 86 % 93,5%
2019 88 % 94 %
2020 90 % 94,5 %
2021 92 % 95 %
2022 94 % 95,5 %
ab 2023 100 % 96 %
2024 100 % 96,5 %
2025 100 % 97 %
2026 100 % 97,5 %
2027 100 % 98 %
2028 100 % 98,5 %
2029 100 % 99 %
2030 100 % 86 % 2057 100 % 99,5 %
2031 100 % 86,5 % ab 2058 100 % 100 %
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